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前   言

根据环保部办公厅《关于加强和规范声环境功能区划分管理工作的通知》（环办大气函〔2017〕1709号）文件精神，内蒙古自治区环保厅《关于印发〈声环境功能区划分及调整工作指导方案〉的通知》（内环办〔2018〕169号）、内蒙古自治区生态环境厅《关于做好2019年全区旗县城乡声环境功能区划分工作的通知》（内环办〔2018〕22号）、呼伦贝尔市生态环境局《关于转发内蒙古自治区生态环境厅〈关于做好2019年全区旗县城乡声环境功能区划分工作的通知〉的通知》（呼环字〔2018〕720号）文件要求，为构建呼伦贝尔市鄂温克族自治旗巴彦托海镇声环境质量管理体系，为噪声环境管理与污染防治提供科学依据。根据《中华人民共和国环境噪声污染防治法》、《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）等有关法律规范，结合鄂温克族自治旗巴彦托海镇城市总体规划和土地利用现状等资料，对鄂温克族自治旗巴彦托海镇声环境功能进行首次划分并制定本方案。

本方案由呼伦贝尔市生态环境局鄂温克族自治旗分局编制并负责解释。

本方案由自鄂温克族自治旗人民政府发布之日起开始实施。

1、基本原则

区划以有效地控制噪声污染的程度与范围，有利于提高声环境质量为宗旨，遵循以下基本原则：

（1）以城市规划为指导，按区域规划用地的主导功能、用地现状确定。用地现状与城市总体规划用途相差较大的区域，以用地现状作为主要依据，划分范围应覆盖整个城市规划区面积；

（2）单块的声环境功能区面积，原则上不小于0.5km2。山区等地形特殊的城市，根据城市的地形特征确定适宜的区域面积；

（3）便于环境噪声监督管理和治理，严格控制4类声环境功能区范围；

（4）根据城市规模和用地变化情况，声环境功能区划应适时调整，原则上不超过5年调整一次。

2、主要依据

2.1 法律法规

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015-01-01）；

（2）《中华人民共和国环境噪声污染防治法》。
2.2 规范标准

（1）《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）；

（2）《声环境质量标准》（GB3096-2008）；

（3）《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-2011）。

2.3 其他资料依据

（1）《关于加强环境噪声污染防治工作改善城乡声环境质量的指导意见》国家环境保护部（环发〔2010〕144号）；

（2）《关于印发〈声环境功能区划分及调整工作指导方案〉的通知》（内环办〔2018〕169号）

（3）内蒙古自治区生态环境厅《关于做好2019年全区旗县城乡声环境功能区划分工作的通知》（内环办〔2018〕22号）

（4）呼伦贝尔市生态环境局《关于转发内蒙古自治区生态环境厅〈关于做好2019年全区旗县城乡声环境功能区划分工作的通知〉的通知》（呼环字〔2018〕720号）

(5）呼伦贝尔市城市总体规划（2012-2030年）-巴彦托海现状分析图；(由鄂温克族自治旗住房和城乡建设局2019年9月提供)

（6）呼伦贝尔市城市总体规划（2012-2030年）-巴彦托海用地规划图；(由鄂温克族自治旗住房和城乡建设局2019年9月提供)

（7）呼伦贝尔市城市总体规划（2012-2030年）-巴彦托海道路系统规划图；(由鄂温克族自治旗住房和城乡建设局2019年9月提供)

（8）呼伦贝尔市鄂温克旗巴彦托海镇控制性详细规划（2018年修改）；(由鄂温克族自治旗住房和城乡建设局2018年12月28日公示)

（9）呼伦贝尔市中心城新区河西组团控制性详细规划（修改）（2020年7月7日）;(由鄂温克族自治旗住房和城乡建设局2020年7月公示)
（10）巴彦托海经济技术开发区总体规划（2003-2020年）文本;(由鄂温克族自治旗生态环境局2019年11月提供)
（11）鄂温克旗汽车园规划（2009-2020年）说明书.(由鄂温克族自治旗生态环境分局2019年11月提供)
(12)呼伦贝尔市中心城新区河西区道路名称方案图（鄂温克旗人民政府公示2020年6月15日）

3、区划范围

本次声环境功能区划范围为《呼伦贝尔市鄂温克旗巴彦托海控制性详细规划》（2017.01）、《呼伦贝尔市中心城区河西组团控制性详细规划》（修改）（2020.07.07）、《内蒙古巴彦托海经济技术开发区总体规划》（2003-2020年）鄂温克族自治旗巴彦托海镇城市总体范围，及新城区河西组团、巴彦托海镇、巴彦托海经济技术开发区三部分组成，东至沿河路，南到育林路，西至巴彦托海经济技术开发区西边界，北至南兴路。

4、声环境功能区类别

城市区域应按照《声环境功能区划分技术规范》GB/T15190-2014规定划分声环境功能区，共分为五类，分别执行《声环境质量标准》（GB3096-2008）中规定的0、1、2、3、4类声环境功能区环境噪声标准限值。

0类声环境功能区：指康复疗养区等特别需要安静的区域。

1类声环境功能区：指以居民住宅、医疗卫生、文化教育、科研设计、行政办公为主要功能，需要保持安静的区域。

2类声环境功能区：指以商业金融、集市贸易为主要功能，或者居住、商业、工业混杂，需要维护住宅安静的区域。

3类声环境功能区：指以工业生产、仓储物流为主要功能，需要防止工业噪声对周围环境产生严重影响的区域。

4类声环境功能区：指交通干线两侧一定距离之内，需要防止交通噪声对周围环境产生严重影响的区域，包括4a类和4b类两种类型。4a类为高速公路、一级公路、二级公路、城市快速路、城市主干路、城市次干路、城市轨道交通（地面段）、内河航道两侧区域；4b类为铁路干线两侧区域。

4.1  声环境功能区标准限值

根据《声环境质量标准》（GB3096-2008）的规定，各类声功能区环境噪声限值见下表。

表4-1                       环境噪声限值               单位：dB（A）

	声环境功能区类别
	昼间
	夜间

	0类
	50
	40

	1类
	55
	45

	2类
	60
	50

	3类
	65
	55

	4a
	70
	55

	备注：1、“昼间”指6:00至22:00之间的时段，该时段执行昼间标准；“夜间”指22:00 

至次日6:00之间的时段，该时段执行夜间标准；


各类声环境功能区夜间突发噪声，其最大声级超过环境噪声限值的幅度不得高于15dB(A)。

4.2 有关术语和定义


（1）交通干线

铁路（铁路专用线除外）、高速公路、一级公路、二级公路、城市快速路、城市主干路、城市次干路、城市轨道交通线路（地面段）、内河航道。

（2）区划单元

在区划工作中，由交通干线、河流、沟壑等明显线状地物和绿地等围成的城市结构、布局和环境状况相近的居、街委会或小区。

（3）交通干线边界线

城市交通干线中各级市政道路与人行道的交界线，无人行道的高架道路地面投影边界，各级公路的边界线，铁路交通用地边界线，城市轨道交通用地边界线，内河航道的河堤护栏或堤外坡角。
（4）临街建筑

交通干线边界线外拟划定4类声环境功能区域范围内，面向道路的第一排建筑。

4.3 区划结果

本区划方案划定鄂温克族自治旗巴彦托海镇声环境功能区共分四类，区划总面积18.35平方公里。其中1类声环境功能区区划单元3个，面积9.7平方公里；2类声环境功能区区划单元2个，面积5.88平方公里；3类声环境功能区区划单元2个，面积2.77平方公里； 划定4a类声环境功能区交通干线32条，总长度81.95公里。
4.3.1  1类声环境功能区

划定1类声环境功能区区划单元3个，面积9.7平方公里，占区划面积的52.86%，划分结果见表4.3-1。

表4.3-1              1类声环境功能区划分结果

	功能区编号
	功能区四至范围
	功能区面积

	1-1
	东起：沿江路-规划八街-孟根楚鲁路-满洲里路-规划一街-规划八路-南兴街-S202-贝尔大街 合围区域
	2.74km2

	1-2
	东起：沿江路（规划八街交口）-索伦大街-锡尼河路-巴彦塔拉街-伊敏路-一七三二街-南兴街 合围区域
	3.14km2

	1-3
	东起：辉河路（一七三二街交口）-瑟宾街-省道S202-育林路（规划段）-南兴街（规划段）-南兴街-一七三二街 合围区域
	3.82km2


4.3.2  2类声环境功能区

划定2类声环境功能区区划单元2个，面积5.88平方公里，占区划面积的32.05%，划分结果见表4.3-2。

表4.3-2              2类声环境功能区划分结果

	功能区编号
	功能区四至范围
	功能区面积

	2-1
	东起：孟根楚鲁路-红花基尔街-省道S202（旧）-规划八街-规划一路-满洲里路 合围区域
	1.58km2

	2-2
	东起：伊敏路（一七三二街交口）-巴彦塔拉街-锡尼河路-索伦大街-沿河路-育林街-省道S202-瑟宾街-辉河路-一七三二街 合围区域
	4.30km2


4.3.3  3类声环境功能区

划定3类声环境功能区区划单元2个，面积2.77平方公里，占区划面积的15.1%，划分结果见表4.3-3。

表4.3-3              3类声环境功能区划分结果

	功能区编号
	功能区四至范围
	功能区面积

	3-1
	东起：那日斯路-乌日切希阿木吉街-南兴街-经济技术开发区南边界-大雁街-包日噶斯路-经济技术开发区北边界（红花基尔东街）合围区域
	1.9km2

	3-2
	东起：南兴街（规划段）-育林路（规划段）-规划西边界-瑟宾街 合围区域
	0.87km2


4.3.4  4类声环境功能区

将交通干线边界线外一定距离内的区域划分为4a类声环境功能区。共划定交通干线主、次干道32条，总长度约为81.95公里。
（1）若临街建筑高于三层楼房以上（含三层）时，将临街建筑面向交通干线一侧至交通干线边界线的区域划定为4a类声环境功能区；

（2）若临街建筑以低于三层楼房的建筑（含开阔地）为主，将交通干线边界线外一定距离内的区域划定为4a类声环境功能区。距离的确定方法如下：

表4.3-4     4a类功能区两侧距离的划定要求

	交通干线类型
	划分距离,m
	相邻功能区类型

	高速公路、一级公路、二级公路、城市主干路、城市次干路
	50
	1类区

	
	35
	2类区

	
	20
	3类区


4a类声环境功能区划分结果见表4.3-5。

表5.4-5                                        4a类声环境功能区划分结果

	类别
	序号
	道路名称
	路长km
	路段起止点/范围
	走向
	道路等级

	4a
	1
	天骄大街
	3.414
	南兴路-沿河路
	东西
	主干道

	
	2
	南兴街
	7.417
	伊敏路-瑟宾路
	南北
	主干道

	
	3
	S202（旧）
	4.32
	南兴街-天骄大街
	南北
	主干道

	
	4
	辉河路
	2.88
	大雁街-一七三二街
	南北
	主干道

	
	5
	S202
	1.62
	瑟宾路-伊敏路
	南北
	主干道

	
	6
	广慧路
	3.27
	索伦大街-育林路
	南北
	主干道

	
	7
	锡尼河路
	1.71
	一七三二街-索伦大街
	南北
	主干道

	
	8
	伊敏路
	4.26
	天骄大街-瑟宾街
	南北
	主干道

	
	9
	伊敏路
	3.79
	瑟宾大桥-巴镇西边界
	东西
	主干道

	
	10
	索伦大街
	2.27
	南兴街-沿河路
	东西
	主干道

	
	11
	辉河路
	3.00
	一七三二街-瑟宾街
	南北
	主干道

	
	12
	乌日切希阿木吉街
	4.62
	开发区西边界-南兴街
	东西
	主干道

	
	13
	瑟宾街
	1.89
	南兴街-沿河路
	东西
	次干道

	
	14
	一七三二街
	1.40
	南兴街-伊敏路
	东西
	次干道

	
	15
	满洲里路
	2.61
	南兴街-沿河路
	东西
	次干道

	
	16
	规划八街
	2.451
	南兴街-沿河路
	东西
	次干道

	
	17
	规划一路
	3.311
	南兴街-一七三二街
	南北
	次干道

	
	18
	那日斯路
	1.693
	红花基尔街-同仁药业
	南北
	次干道

	类别
	序号
	道路名称
	路长km
	路段起止点/范围
	走向
	道路等级

	4a
	19
	杜锡街
	1.208
	那日斯路-包日嘿斯路
	东西
	次干道

	
	20
	海拉斯路
	0.805
	杜锡街-大雁街
	南北
	次干道

	
	21
	大雁街
	0.897
	包日嘿斯路-那日斯路
	南北
	次干道

	
	22
	包日嘿斯路
	1.045
	红花基尔东街-大雁街
	南北
	次干道

	
	23
	浩斯路
	1.045
	红花基尔东街-大雁街
	南北
	次干道

	
	24
	红花基尔街东街
	0.283
	包日嘿斯路-大雁街
	南北
	次干道

	
	25
	巴彦塔拉街
	0.574
	伊敏路-广慧路
	东西
	次干道

	
	26
	瑟宾街
	1.874
	南兴街-沿河路
	东西
	次干道

	
	27
	伊兰街
	1.139
	S202(旧)-沿河路
	东西
	次干道

	
	28
	红花基尔街
	2.219
	那日斯路-孟根楚鲁路
	东西
	次干道

	
	29
	孟根楚鲁路
	2.056
	红花基尔街-大雁街
	南北
	次干道

	
	30
	大雁街
	1.987
	孟根楚鲁路-南兴街
	东西
	次干道

	
	31
	沿河路
	9.65
	贝尔桥-育林路
	南北
	次干道

	
	32
	育林街
	1.24
	S202-沿河路
	东西
	次干道


4.3.5  乡村声环境功能的确定

根据环境管理的需要，按以下要求确定乡村区域适用的声环境质量要求。

a)位于乡村的康复疗养区执行0类声环境功能区要求；

b)村庄执行1类声环境功能区要求，工业活动较多的村庄以及有交通干线经过的村庄（执行4类声环境功能区要求以外的地区）全部执行2类声环境功能区要求；

c)集镇执行2类声环境功能区要求；

d)独立于村庄、集镇之外的工业、仓储集中区执行3类声环境功能区要求；

e)位于交通干线两侧一定距离内的噪声敏感建筑物执行4类声环境功能区要求。

4.3.6  其他规定

1、位于各类工业区规划范围，总体上划分为3类声环境功能区的，在下列情况下定执行为2类声环境功能区标准要求：

（1）3类声环境功能区中的居住区。

（2）规划为工业用地，但尚未开发建设，且仍有居民住宅敏感目标的区域。

2、划分4a类声环境功能区的交通干线未实施前均应按照当前功能区划从严管理，规划实施后根据4a类声环境功能区划分要求，将交通干线两侧一定距离范围内的区域划分为4a类声环境功能区。

3、除明确规定声环境功能区类别的区域外，未划分区域及乡村区域执行乡村区域声环境功能区的环境管理要求，待建设用地规划功能确定后，按照规划用地性质参照相应功能属性确定功能区类别。
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